Artikel

Cultuurbeleid

vanaft 2029

Aandacht voor elke regio

n een artikel in NRC vertelt Willemijn Maas

(zakelijk directeur van Nederlands Dans

Theater) over een dansproject in Zeeland,
een regio waar het dansgezelschap eerder nooit
kwam bij gebrek aan een geschikt podium. Er bleek
publiek voor moderne dans te zijn. Na twee jaar
eindigde het project vanwege geldgebrek.’ In
hetzelfde stuk geeft Frans Hendrickx (directeur-
bestuurder van Toneelgroep Maastricht) aan
dat Limburgse verhalen niet op de podia zouden
komen zonder een theatergezelschap in de regio.
En Miranda van Drie (zakelijk directeur bij
Residentie Orkest) beschrijft hoe een orkest in de
thuisbasis een publiek opbouwt en hoe orkestleden
in de omgeving van die thuisbasis actief zijn als
muziekdocent of dirigent van amateurorkesten.

Het zijn voorbeelden die laten zien dat er een

groot potentieel door het hele land zit. Ze tonen
ook aan hoe kwetsbaar dat potentieel is of hoe dat
niet verwezenlijkt kan worden door gebrek aan
geld, samenwerkingspartners of ondersteunende
faciliteiten. Het is een rode draad in de adviezen
van de Raad voor Cultuur: een rijk en bloeiend
cultureel leven vraagt om sterke culturele eco-
systemen door het hele land.> Eerder dit jaar bracht
de raad Toegang tot cultuur uit, waarin een her-
ontwerp geschetst wordt van het stelsel voor
overheidsfinanciering per 2029. Het bevat een
pleidooi voor meer toegankelijkheid van cultuur
door aandacht voor elke regio. Waarom doet
de raad dat en hoe zou dat eruit kunnen zien?

Wat is het probleem?

De Raad voor Cultuur vertrekt vanuit de
gedachte dat het cultuurbeleid vier doelen
dient om zo de waarde van cultuur voor de
hele samenleving tot haar recht te laten komen.
Kort gezegd gaat het erom dat 1) creatief

en kunstzinnig talent de kans krijgt om zich
artistiek te ontplooien, 2) iedereen in Nederland
toegang tot cultuur heeft, 3) er een pluriform
aanbod is en 4) er een wisselwerking is tussen
cultuur en samenleving.?

Wie die doelen aan de realiteit toetst,
ziet dat de mate waarin ze bereikt worden nogal
varieert tussen delen van het land. Er zijn te
grote verschillen in nabijheid en bereikbaarheid
van aanbod en voorzieningen. Dat geldt voor
makers net zo goed als voor het publiek.
Iemands woonplaats maakt te veel uit voor
de kans om het eigen talent te ontdekken en
te ontwikkelen. Makers buiten de grote steden
hebben veel minder mogelijkheden om zich
te ontplooien en een duurzame werkpraktijk
op te bouwen. Talent wijkt nu te vaak uit naar
sterkere regio’s, met een concentratie aan
voorzieningen en professionals.

Cultuur in het straatbeeld verleidt mensen
tot een bezoek aan een voorstelling of expositie.
Zichtbare rolmodellen kunnen kinderen en
jonge talenten inspireren. De kans om zo in
aanraking met cultuur te komen, hangt sterk af
van waar iemand woont. Waar de een regelmatig
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In het stelseladvies Toegang tot cultuur pleit de Raad
voor Cultuur voor betere toegankelijkheid van cultuur
door aandacht voor elke regio. Dat is makkelijker gezegd
dan gedaan. Regio’s verschillen sterk in nabijheid en
bereikbaarheid van aanbod en voorzieningen.

op loop- of fietsafstand naar voorstellingen,
concerten of exposities kan, betekent dat voor
de ander ver reizen of kiezen uit een mager
aanbod.

Er bestaat in de Nederlandse podiumkunsten
een sterke traditie van reizen. Dit lost echter
slechts ten dele het knelpunt op: reizend aanbod
komt niet overal, bijvoorbeeld omdat theaters
onvoldoende programmeringsbudget hebben.
En overal geldt: reizen is vluchtig. Er ontstaat
geen verbinding met wat in de regio gebeurt;
er is beperkt sprake van een rol als partner voor
kleinere gezelschappen en op het vlak van
bijvoorbeeld educatie en talentontwikkeling.
De verhalen die verteld worden zijn bovendien
niet altijd herkenbaar voor het lokale publiek
waardoor artistieke reflectie op de — lokale
of regionale — samenleving uitblijft.

Die verschillen zijn voor een deel begrijpelijk
en onvermijdelijk. Niet alles kan overal (het-
zelfde) zijn en dat hoeft ook niet. Dat neemt
niet weg dat de nabijheid en bereikbaarheid
van culturele voorzieningen en aanbod — en
de pluriformiteit van dat aanbod — sterk uiteen-
lopen en dat er witte vlekken zijn. Het neemt
ook niet weg dat op veel plekken middelen
ontbreken voor continuiteit, het verder ontwik-
kelen van wat er is, voor nieuwe initiatieven
of voor werken aan publieksopbouw.

Dat komt mede doordat het Rijk bij de
financiering van cultuur onvoldoende rekening

houdt met verschillen tussen regio’s en doordat
het cultuurbudget voor een onevenredig groot
deel vloeit naar de grote steden in het westen.
Van nature kent de sector een tendens tot
concentratie. Makers en organisaties zoeken
elkaar op en vestigen zich in de buurt van
infrastructuur. Door een op disciplines
geordende subsidiesystematiek worden
disciplines weliswaar sterker gemaakt, maar
niet de regio’s. Zoals op meer beleidsterreinen?,
investeert het Rijk in cultuur vooral daar waar
de infrastructuur al sterk is. Zo wordt het sterke
sterker gemaakt, terwijl het zwakke zwak blijft.
De raad vindt die regionale ongelijkheid
onwenselijk.

Een herziening van de financieringsstructuur
moet leiden tot gevarieerder aanbod, dat ook
beter aansluit bij de lokale context en leefwereld
van het publiek. Die ontwikkeling is al gaande
maar kan verder worden gestimuleerd. Ook
moet zo’n herziening leiden tot bevordering
van het lokale makersklimaat in regio’s waar
dat nu nog zwak is, bijvoorbeeld door samen-
werking en het delen van faciliteiten tussen
makers, culturele organisaties en andere
actoren aan te moedigen.

Hoe nu verder?

In de afgelopen jaren heeft de overheid al
stappen gezet door binnen de Culturele basis-
infrastructuur (BIS) —inclusief de inzetvan >
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de rijkscultuurfondsen — meer aandacht te geven
aan geografische spreiding en cultuurregio’s.
Daar waar gemeenten en provincie(s) elkaar
gevonden hebben, is de cultuurregio een vlieg-
wiel. Maar dat is niet overal zo. Bovendien
hebben de cultuurregio’s voor de afstemming
met het Rijk niet volledig gebracht wat men
ervan hoopte — een nauwere verbinding tussen
rijksbeleid en ontwikkelingen in de regio. Het
bleek een te vrijblijvende manier te zijn binnen
een systeem waarin overheden uiteindelijk
zelfstandig beslissen.’ Om de samenwerking
binnen een gebied aan te jagen blijft de cultuur-
regio een goed pad om te bewandelen. Er zijn
echter verdere stappen nodig om ook te waar-
borgen dat 1) alle gemeenten en provincies hun
verantwoordelijkheid nemen, 2) het Rijk alle
regio’s voldoende ziet en 3) de afstemming
tussen Rijk en regio’s verbetert.

Met het prototype dat de raad in het stelsel-
advies presenteert stelt hij voor om langs
twee wegen te komen tot een beter samenspel
tussen overheden. De ene weg richt zich op
de verantwoordelijkheid van alle gemeenten
en provincies voor cultuur alsmede op betere
afstemming. De andere weg richt zich erop
dat het Rijk zijn aandacht meer op alle regio’s
richt en gemakkelijker in gesprek kan komen
met andere overheden.

Wat is een regio?

Een regio is een gebied dat sociaalgeografisch
en sociaal-cultureel samenhang kent. Het is
het gebied waarop mensen georiénteerd zijn:
waar ze naartoe gaan voor bijvoorbeeld
theaterbezoek of de straal waarbinnen ze
bereid zijn om te reizen. Merk op dat iedereen
in Nederland in ‘een regio’ woont.

Een regio is een bovenlokaal geografisch
gebied, maar ook veel meer dan dat. Het

is een ‘ecosysteem’, een organisch gevormd
geheel van onderling verbonden netwerken.
Binnen die netwerken zijn makers, culturele
organisaties en voorzieningen sterk met
elkaar verweven. Precies vanwege die samen-
hang is het belangrijk dat er geen schakels

in ketens ontbreken.

Ruimtelijk gezien zijn ‘regionale eco-
systemen’ geen strak van elkaar onder-
scheiden en scherp begrensde gebieden.

Ze kunnen overlappen. Hun grenzen zijn
diffuus en poreus. Er zijn ook verbindingen
met ‘buiten’. Sommige voorzieningen en
activiteiten zijn heel lokaal en dus nabij.
Andere voorzieningen zijn uniek en bedienen
het hele land. Tussen die twee zit veel in.°

Wat is de rol van gemeenten en
provincies...

Om ervoor te zorgen dat alle gemeenten en
provincies hun verantwoordelijkheid voor
cultuur nemen, zijn in de eerste plaats nieuwe
afspraken nodig tussen overheden. Die moeten
gaan over de vraag wie waarvoor verantwoorde-
lijk is en waar overheden moeten samenwerken.
En ook over een gedeeld beeld van verspreiding
van aanbod. Welke culturele voorzieningen
moeten er in elke gemeente — of elke wijk of
kern —zijn? Waar zorg je voor een adequaat
voorzieningenniveau op regionaal niveau?’

De huidige afspraken hierover dateren uit de
jaren tachtig, zijn verwaterd en niet meer in lijn
met de praktijk. In de tweede plaats is het nodig
taken van gemeenten en provincies wettelijk
vast te leggen, bijvoorbeeld door de Wet op het
specifiek cultuurbeleid om te vormen tot een
kaderwet voor cultuurbeleid.

Op dit moment is niet in de wet vastgelegd
dat gemeenten en provincies cultuurbeleid
voeren. Vele doen dat wel, bijvoorbeeld door
schouwburgen, festivals, musea of muziek-
scholen te financieren. Maar lang niet allemaal
en waar het wel gebeurt, is de ondersteuning
van zulke basisvoorzieningen kwetsbaar.® En
dat terwijl het hier juist gaat om de ‘humuslaag’
waar culturele interesses en artistiek talent tot
bloei kunnen komen. Dat werkt uiteindelijk
door in de professionele top. Zo hebben de
bezuinigingen op de muziekscholen geleid tot
minder aanwas van Nederlands talent op conser-
vatoria.” De wettelijke taak kan algemeen
worden geformuleerd als een zorgplicht voor
cultuur, maar er kunnen ook specifieke taken
worden benoemd: bijvoorbeeld de coordinatie
van cultuureducatie. Niet iedere gemeente hoeft
hetzelfde te doen; we stellen ons voor dat de
inzet voor cultuur nader wordt gespecificeerd,
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bijvoorbeeld naar omvang van een gemeente."
Een nieuwe, heldere visie op de taakverdeling
tussen de overheden helpt ook om het cultuur-
beleid van de verschillende overheden — en de
inzet van hun middelen — beter af te stemmen.
Op dit moment werken overheden te veel langs
elkaar heen, of tegen elkaar in, bijvoorbeeld
doordat financierende overheden verschillende
voorwaarden stellen. Ook zijn procedures niet
genoeg op elkaar afgestemd, waardoor de
administratieve druk voor aanvragers en
ontvangers van financiering onnodig hoog is.

...en die van de rijksoverheid?
Het prototype voor een nieuw cultuurbeleid
bevat aan de kant van de rijksoverheid
voorstellen om ervoor te zorgen dat het Rijk
meer aandacht heeft voor alle regio’s, lokale
kennis betrekt in besluitvorming en zich makke-
lijker verbindt met andere financiers in een
regio. Een deel van het budget hoort bij voor-
baat geoormerkt te worden voor delen van het
land. Bij financieringsbeslissingen van het Rijk
moeten mensen betrokken zijn die een regio
kennen en er een netwerk hebben (naast kennis
van deelsectoren en disciplines). De afstand
tussen ‘Den Haag’ en de regio‘s in het land blijkt
nu erg groot. Mede om die afstand te verkleinen,
stelt de raad voor dat de zes rijkscultuurfondsen
opgaan in één interdisciplinair fonds, dat regio-
nale afdelingen krijgt — in beginsel één per
provincie en één voor Caribisch Nederland.
Deze afdelingen zullen financiering verstrekken
aan makers en organisaties en via een verdeel-
sleutel een vast budget ter beschikking krijgen,
waarmee er voor het werkgebied geoormerkt
geldis."

Binnen de kaders die de bewindspersoon
van cultuur en het fondsbestuur de afdelingen
meegeven, kunnen zij eigen keuzes maken,
die zich optimaal kunnen verhouden tot de
eigenheid van iedere provincie en de culturele
ecosystemen daarbinnen.” Denk daarbij aan

het makersklimaat, disciplines die er floreren,
de publiekssamenstelling. Doordat de afdelingen
dichter op de huid van het ecosysteem zitten,
verbetert het gesprek over ontwikkelingen en
kunnen zij meer inspelen op het profiel en de
speerpunten van een regio zelf. De lijnen zijn
korter. Dat kan ook helpen om financierings-
beslissingen voor aanbod beter af te stemmen
op de ‘afname’ (de podia en het publiek zelf).
De raad vindt daarbij dat de lokale of regionale
context een grotere rol hoort te spelen bij
kwaliteitsoordelen.

Een rijk en bloeiend cultureel leven vraagt om
sterke culturele ecosystemen door het hele land.
Dat kan alleen met een cultuurbeleid waarin
aandacht voor alle regio‘s verankerd ligt. e
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