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Sinds 1951 is de percentage-
regeling voor beeldende 
kunst bij Rijksgebouwen  
een bron voor opdrachten  
aan beeldend kunstenaars  
in Nederland. Hoe werkt  
de regeling en welke positie 
heeft zij een kleine zeventig 
jaar later in het opdracht­
geverschap in de Nederlandse 
beeldende kunst? En zijn er 
aandachtspunten voor de 
toekomst?1 
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e percentageregeling beeldende kunst 
bij Rijksgebouwen werd in 1951 per  

ministerieel besluit ingesteld. De regeling diende  
van het begin af aan twee doelen: enerzijds het  
verfraaien van Rijksgebouwen en anderzijds  
het voorzien in fatsoenlijk betaalde opdrachten 
aan beeldend kunstenaars. Drijvende kracht 
achter de regeling was toenmalig rijksbouw­
meester Gijs Friedhof, die vanuit een redelijk 
traditionele opvatting over decoratieve en  
representatieve kunstwerken een harmonische 
integratie van kunstwerken in Rijksgebouwen 
voor zich zag. De ruimtelijke en inhoudelijke 
verankering ervan in het onderkomen van het 
ministerie van Landbouw en Visserij dat hij zelf 
bouwde (rijksbouwmeesters ontwierpen in die 
tijd nog zelf voor het Rijk), is nog steeds een  
bijzonder goed bewaard voorbeeld van een  
geslaagde samenwerking tussen opdrachtgever, 
architect en kunstenaars. Terwijl in de kunst­
wereld de autonome positie van kunstenaars al 
sinds het begin van de 20ste eeuw steeds sterker 
werd, was er in de vroege jaren vijftig ook voor 
dit soort toegepaste, decoratieve en illustratieve 
kunstwerken onder opdrachtgevers en kunste­
naars nog steeds veel animo2. Uiteraard speelde 
in deze naoorlogse periode ook de financiële 
nood onder kunstenaars mee. 

Van vast budget naar percentage
Ook vóór 1951 verleende de Rijksoverheid  
kunstopdrachten. Nieuw was echter dat de  
opdrachtenpraktijk vanaf dat moment als een 
percentageregeling was opgezet. Dat wil zeggen 
dat er niet langer ad hoc opdrachten worden  
gegeven en er geen vast budget voor de kunst­
opdrachten op de rijksbegroting staat, maar dat 
er op grond van een rekenmodel bij ieder bouw­
kundig project van de Rijksoverheid kan worden 
vastgesteld wat voor dat specifieke project het 
kunstbudget is. Op dit moment is het zo dat de 
regeling van toepassing is op projecten waarvan 
de bouwkundige kosten (het totale investerings­
bedrag exclusief installaties en onderhoud) meer 
dan een miljoen euro bedragen. Bij bouwkosten 
tot en met 7 miljoen euro wordt het kunstbudget 
op anderhalf procent vastgesteld. Bij bouwkosten 
tot 10 miljoen gaat het om 1 procent en vanaf  
10 miljoen om een half procent plus 70 duizend 
euro. De regeling beweegt in omvang dus mee 
met wat het Rijk aan zijn vastgoed uitgeeft. 

	 Sinds 1951 zijn er verschillende overheids­
diensten aan de gemeenten overgedragen of  
geprivatiseerd, onder andere de spoorwegen,  
de posterijen en verschillende nutsbedrijven. 
Deze organisaties hebben op een of andere  
manier een kunstopdrachtenbeleid voortgezet, 
maar niet altijd zo consequent als de oorspron­
kelijke regeling beoogde. 
	 Voor civiele werken (waarbij kunst minder 
voor de hand ligt) en defensie (die eigenaar  
en beheerder van haar eigen vastgoed is) geldt 
de regeling vooralsnog niet. Nederlandse ambas­
sades vallen er wel onder, waarbij het ministerie 
van Buitenlandse Zaken verantwoordelijk is 
voor de uitvoering. In alle andere gevallen is  
de rijksbouwmeester verantwoordelijk voor de 
toepassing van de percentageregeling. Dat zijn 
op dit moment de diverse rijkskantoren, ministe­
ries, rechtbanken, gerechtshoven en paleizen  
van justitie, de koninklijke paleizen, rijksmusea,  
gevangenissen, gebouwen van rijksdiensten als 
het RIVM, de Koninklijke Bibliotheek, het  
Nationaal Archief en de KNAW. De kunst­
portefeuille van het Atelier Rijksbouwmeester 
bevat op dit moment ongeveer dertig opdrachten 
in verschillende stadia tussen ontwerp en uit­
voering voor een totaalbedrag van zo’n 6 miljoen 
euro. 

De procedure
Per project wordt een kunstcommissie ingesteld 
die minimaal bestaat uit de bouwkundig project­
verantwoordelijke van het Rijksvastgoedbedrijf, 
de architect of interieurarchitect van het gebouw 
of de verbouwing, een of meerdere vertegen­
woordigers van de gebruiker en een adviseur 
beeldende kunst van het Atelier Rijksbouw­
meester. Gezamenlijk komen deze tot een  
opdrachtomschrijving waarin locatie, medium  
en thematiek van de opdracht meestal worden 
gespecificeerd. Op grond van deze informatie 
stelt de adviseur beeldende kunst een longlist 
van potentiële kandidaten voor de opdracht  
samen. Alle leden van de kunstcommissie kunnen 
voor deze longlist namen aandragen. Vervolgens 
wordt hieruit een shortlist van drie kunstenaars 
samengesteld. Voor een goed verloop van een op­
dracht is vertrouwen in de kunstenaar bijzonder 
belangrijk. Alle betrokkenen moeten bereid zijn 
om met elkaar in een proces te stappen waarvan 
de uitkomst niet bij voorbaat vaststaat.  

D


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Veranderende praktijk 
Zowel de bouwpraktijk als de kunstwereld  
zijn in beweging. Waar de rijksbouwmeester 
vroeger zelf bouwheer was en later, tot in de  
jaren tachtig, naar eigen inzicht architecten  
opdrachten kon geven, valt nu bijna ieder  
project onder de Europese aanbestedingsregels. 
Veel gebouwen worden in zogenaamde geïnte­
greerde contracten gerealiseerd door consortia 
van aannemers en architecten of ontwerpers, 
soms aangevuld met onderhoudspartijen, finan­
ciers en diverse adviesbureaus. Dit betekent  
dat van tevoren goed moet worden nagedacht 
wanneer en hoe de kunstprojecten in deze com­
plexe processen moeten worden ingevlochten. 
Maar ook de kunst zelf is aan verandering  
onderhevig. Waar de kunstenaar vroeger in zijn 
atelier binnen een bepaald medium aan een  
oeuvre werkte waarvan de losse uitkomsten  
al dan niet hun weg vonden naar galeries,  
verzamelaars en musea, daar is de hedendaagse 
kunstenaar meestal een multidisciplinaire  
nomade en het hedendaagse kunstwerk een  
gelegenheidswerk dat in overleg met tentoon­
stellingsmakers voor een specifiek moment en 
een specifieke plaats bedacht en geproduceerd 
wordt. Ook opdrachten voor kunstwerken in  
de openbare ruimte worden steeds vaker voor 
bepaalde tijd verleend. 
	 Dit laatste gebeurt vooral omdat onderhoud 
en beheer van opdrachtkunst bij groeiende  
collecties en steeds diversere media een steeds 
groter, veeleisender en kostbaarder vraagstuk 

Op grond van atelierbezoeken wordt daarom 
een keuze gemaakt voor één kunstenaar die de 
opdracht krijgt om een schetsontwerp te maken. 
	 Het Atelier Rijksbouwmeester kiest hier  
bewust voor. De samenwerking tussen opdracht­
gever en kunstenaar gedurende het ontwerp­
traject kan zo intensiever zijn, met meer ruimte 
voor vertrouwen, dan binnen een competitie. 
Ook leidt de praktijk van meervoudige schets­
ontwerpen er altijd toe dat veel ontwerpen niet 
gerealiseerd zullen worden en dus een soort weg­
werpproduct zijn. Los van het feit dat de kunste­
naar ook voor zo’n niet uitgevoerd ontwerp  
betaald wordt, werkt dat ondermijnend voor  
het creatieve proces. 
	 Naar aanleiding van het voorlopig ontwerp 
heeft de kunstcommissie alle gelegenheid om  
er aanmerkingen op te maken en aanpassingen 
te verlangen. Het contract dat voor de percentage­
opdrachten gebruikt wordt voorziet expliciet in 
de mogelijkheid om een geheel nieuw ontwerp 
te verlangen en als dat ook niet voldoet de over­
eenkomst te verbreken. Kortom, de keuze voor 
één kunstenaar betekent niet dat deze carte 
blanche krijgt. Het proces is er daarentegen op 
gericht om een geëngageerd opdrachtgeverschap 
te entameren. Als het voorlopig ontwerp wordt 
goedgekeurd, wordt dit verder uitgewerkt in een 
definitief ontwerp dat een technischer karakter 
heeft. Hierin worden productie, installatie,  
begroting en planning tot in detail voorgelegd 
aan de commissie. Vervolgens krijgt de kunstenaar 
opdracht om het werk volgens het definitieve 
ontwerp uit te voeren en op te leveren, waarmee 
het onderdeel wordt van de collectie van het 
Rijksvastgoedbedrijf. 

Bij een deel van het publiek,
opdrachtgevers en ook bij een 
oudere generatie kunstenaars 
leeft het geloof in eeuwigheids­
waarde van kunstwerken nog 
onverminderd

John Körmeling, 
Venster op de 
wereld, op het 
Nationale Archief, 
Den Haag, in op­
dracht van Atelier 
Rijksbouwmeester.  
© Atelier Rijks­
bouwmeester
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Vaker dan nu gebeurt zou ook besloten kunnen 
worden om een kunstwerk níet te handhaven. 
Het is in dat geval wel van belang om dit op basis 
van een weloverwogen en breed gedeeld 
afwegingskader te doen.

Een blik op de financiën
Wanneer beeldend kunstenaars steeds vaker  
en steeds meer met verschillende media werken, 
zorgt dit er niet alleen voor dat er meer opdrach­
ten voor bepaalde tijd worden uitgeschreven. 
Ook de financiering verandert hiermee. En zo 
zijn er meer factoren waarbij een wederzijdse 
beïnvloeding bestaat tussen ontwikkelingen in 
de kunstpraktijk en hoe de regeling daarop  
inspeelt. Het is daarbij van belang om zicht te 
krijgen op het functioneren van de regeling als 
financieringsinstrument in het bredere opdracht­
geverschap binnen de beeldende kunst. Door 
haar opzet is de percentageregeling een vorm 
van financiering die weinig ruimte laat voor  
discussie over de hoogte van het budget. Het 
budget wordt per project immers gedicteerd 
door procedurele afspraken waarop bijvoorbeeld 
een veranderende politieke wind minder vat 
heeft. Zo is het kunstbudget waarin de regeling 
voorziet, niet bedoeld voor het onderhoud – 
daarover moeten dus aanvullende afspraken 
worden gemaakt – maar wel voor het honorarium 
dat de betrokken beeldend kunstenaar ontvangt. 
Op een moment dat in de sector een honorarium­
richtlijn gehanteerd wordt, zal dit effect hebben 
op hoe er gekeken wordt naar de ingebouwde 
rekensleutel voor de honoraria in de percentage­
regeling en of deze nog wel volstaat. 
	 Om iets te kunnen zeggen over de toegevoegde 
waarde van de regeling binnen een bredere waaier 
aan inkomstenbronnen voor beeldend kunste­
naars, moeten meerdere geldstromen die hiermee 
samenhangen worden bekeken. Bijvoorbeeld 
het geld dat wordt besteed aan de aankoop van 
nieuw werk. Zo laat de Cultuurindex Nederland 
vanaf 2005 een dalende lijn zien in de aankoop­
budgetten van leden van de Vereniging Bedrijfs­
collecties Nederland (VBCN). Ook de cijfers 
van de KunstKoopregeling van het Mondriaan 
Fonds tonen in die periode zowel in budget als in 
het aantal afgesloten contracten een daling.  
In 2016 wijdde Nieuwsuur een aflevering aan de 
druk op incidentele museale aankopen, waar de 
budgetten teruglopen terwijl de prijzen van 

worden. Plat gezegd: bronzen beelden en  
olieverfschilderijen vergen de eerste decennia 
niet veel meer onderhoud dan dat je er van tijd 
tot tijd met de plumeau langsgaat. Kinetische 
kunstwerken, videoschermen, lichtkunstwerken, 
foto’s in lichtbakken, werken van glas, polyester, 
epoxyhars, bioplastic, kunstwerken met planten 
en dieren, sociale interventies en geluids­
wandelingen vragen om een bijzonder  
geschakeerd palet van visie en techniek voor  
onderhoud en beheer. De houdbaarheid van 
kunstwerken is daarbij een belangrijk vraagstuk. 
Terwijl de kunstwereld steeds beweeglijker 
wordt en minder nadruk op autonome fysieke 
kunstwerken kent, leeft bij een deel van publiek, 
opdrachtgevers en ook bij een oudere generatie 
kunstenaars het geloof in eeuwigheidswaarde 
van kunstwerken nog onverminderd. In de  
dagelijkse praktijk van de percentageregeling 
komen deze verschillende uitgangspunten meer 
dan eens met elkaar in botsing. 

Andere kijk op onderhoud en beheer
Het Rijksvastgoedbedrijf is van mening dat goed 
onderhoud en beheer niet betekent dat een kunst­
werk voor onbepaalde tijd in stand gehouden 
moet worden. Natuurlijke veroudering van  
materialen moet door de kunstenaar bijvoor­
beeld worden meegewogen in de te verwachten 
levensduur. Steeds vaker wordt een opdracht  
gegeven voor bepaalde tijd. Dat betekent 
(meestal) niet dat het werk na deze einddatum 
per se verwijderd en/of vernietigd moet worden, 
maar dat de houdbaarheid van het werk dan  
opnieuw geëvalueerd wordt. 
	 Een van de belangrijkste en meest complexe 
vraagstukken is hoe om te gaan met kunstwerken 
waarover zo’n afspraak niet gemaakt is maar  
die toch om verschillende redenen niet meer te 
behouden zijn. Het werk kan zodanig beschadigd 
of materieel gezien verouderd zijn dat restauratie 
niet meer mogelijk is, of zo kostbaar dat dit niet 
in verhouding staat tot de waarde die aan het 
kunstwerk wordt toegekend. De locatie waar het 
kunstwerk zich bevindt kan zodanig veranderen 
dat er voor het werk geen plaats meer is of dat 
het niet meer tot zijn recht komt. Of het werk 
wordt als provocerend, lelijk, gevaarlijk of geda­
teerd aangemerkt. Bij al deze overwegingen  
is het steeds de vraag hoe en op welke gronden 
de kwaliteit van kunstwerken wordt beoordeeld. 
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werk van gerenommeerde kunstenaars wereld­
wijd stijgen. Dit werd in 2018 bevestigd door de 
Raad voor Cultuur (Raad voor Cultuur 2018). 
Meer recent pleit de Raad voor Cultuur ook 
voor een betere inrichting van financieringsmo­
gelijkheden om museumcollecties uit te breiden 
(Raad voor Cultuur 2019). Crowdfunding lijkt 
de beeldend kunstenaars ook niet de extra finan­
ciering te brengen waarop sommigen hoopten: 
tussen 2014 en 2017 loopt het aantal met succes 
gefinancierde projecten op het platform Voorde­
kunst dat omschreven wordt als beeldende 
kunst, terug van 107 naar 84. Het gedoneerde be­
drag daarbij daalt van 428.059 euro in 2014 naar 
380.749 euro in 2017 (tabel 1). 

Opdrachten voor beeldend kunstenaars vervullen 
in ieder geval financieel gezien dan ook een  
belangrijke mogelijkheid om de kunstpraktijk  
te ondersteunen. Sinds 2013 kent het Mondriaan 
Fonds de Bijdrage Opdrachtgeverschap om  
dit te stimuleren. Hieruit is sindsdien aan 224  
opdrachten een bijdrage geleverd van in totaal 
8.159.627 euro (jaarverslagen Mondriaan Fonds). 
De Bijdrage Opdrachtgeverschap bestaat korter 
dan de percentageregeling, maar vormt wel een 
meer constante geldstroom. Bij de percentage­
regeling hangt het beschikbare budget immers 

samen met de bouwactiviteit van het Rijks­
vastgoedbedrijf. Kijkend naar de uitgaven binnen 
de regeling, geeft dit een sterk wisselend beeld 
(figuur 1).

Wanneer de gegevens vanaf 2012 worden  
bekeken, is een nog veel sterkere daling te zien 
in de uitgaven; dat jaar waren ze ongeveer vijf 
keer hoger dan in 2013. Het aantal projecten 
waarbinnen de kosten worden gemaakt verschilt 
dan ook sterk tussen 2012 (44) en 2013 (19).  
Een mogelijke verklaring hiervoor is dat de  
projecten enkele jaren in beslag nemen voor  
ze zijn afgerond en dat de negatieve effecten  
van de economische crisis op het bouwen pas  
na 2013 voelbaar werden.

Goed opdrachtgeverschap
Behalve dat ze een langdurige geldstroom voor 
beeldendekunstopdrachten vormt, zit de kracht 
van de percentageregeling ook in het opdracht­
geverschap vanuit de regeling. De positie die  
het Atelier Rijksbouwmeester hierin inneemt  
als vertegenwoordiger van de Rijksoverheid kan 
een voorbeeld zijn voor gemeenten en andere 
opdrachtgevers. De rol die de regeling heeft  
binnen het brede spectrum van opdrachtgevers 
voor beeldende kunst in Nederland, zal het  

Totaal 

gedoneerd 

Totaal aantal 

projecten

Gedoneerd 

beeldende kunst

Aantal projecten 

beeldende kunst

2014 1.895.225 451 428.059 107

2015 3.636.950 690 527.094 101

2016 4.230.084 777 376.410 91

2017 3.839.358 749 380.749 84

Tabel 1. Aantal projecten en gedoneerde bedragen 
(in euro’s) via crowdfundingplatform Voordekunst 
(totaal en beeldende kunst).

Bron: Voordekunst (bewerking Boekmanstichting)
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	 Noten
1	 Het Atelier Rijksbouwmeester heeft de 

Boekmanstichting gevraagd dieper in het 
functioneren van de regeling te duiken. 
Dit artikel is een inleiding op het onder­
zoek.

2	 Toen de kunstadviseurs van het Atelier 
Rijksbouwmeester in 2011 een boek  
met een overzicht van zestig jaar kunst  
in opdracht in het kader van de rijks­
percentageregeling maakten, werden 
bijvoorbeeld tientallen foto’s aan­
getroffen van verschillende bronzen 
hanen die in het kader van de regeling 
voor politiebureaus waren gemaakt.

onderwerp zijn van een onderzoek dat de  
Boekmanstichting uitvoert in opdracht van  
het Atelier Rijksbouwmeester. Daarbij wordt 
gekeken naar hoe wordt omgegaan met de  
werken die gerealiseerd zijn, maar ook naar  
bestaande behoeften bij opdrachtgevers en hoe 
deze aansluiten op de ontwikkelingen in de  
beeldendekunstpraktijk. Na afronding van het 
onderzoek beogen we een beter begrip te hebben 
van de bestaande infrastructuur van opdracht­
geverschap, hoe toekomstbestendig deze is  
en vooral ook hoe de toegevoegde waarde van 
de percentageregeling voor beeldende kunst  
bij Rijksgebouwen daarin geoptimaliseerd  
kan worden.  •

Figuur 1: Totale kunstuitgaven per boekjaar 
Rijksvastgoedbedrijf (geïndexeerd: 2013=100).

Bron: Atelier Rijksbouwmeester (bewerking Boekmanstichting)
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